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 مقدمه (1

ت و ادر صردر خسرار  ربيعری جاران و    اتمخرارر تررین  ایعترین و شسيل از مخرب ،های سازمان مللبر اساس گزارش

در برين منرار    كشور ایران  سيلاز نظر تعداد وقایع ربيعی در كنار روفان، زلزله و خشکسالی قرار دارد. مخارره بارترین مرگ

وردار اسرت.  و خسارات مالی و تلفات جانی آن در كشور ما از اهميرت براییی برخر    سيلو مسئله وقوع  می باشدجاان متوسط 

در كشور یک پدیده فراگيرر بروده و تقریبرار در تمرا       سيلدهد كه پدیده ها نشان میسيلبررسی آمار وقوع و خسارات و تلفات 

با اولویت مدیریت ریسرک   سيلمدیریت های مخرب وجود دارد. لذا یز  است با اتخاذ رویکرد سيلمنار  كشور احتمال وقوع 

و آمادگی برای مقابله با آن سيل های عملياتی پيشگيری از اقدامات و برنامه ویژه به یتوجا، (بحرانمدیریت جای تمركز بر )به

 معطوف گردد.

 سريل كنترل باشد. های مختلف میيت آن متوجه بخشمسؤول ، مبحثی ملّی و فراسازمانی است كهسيلموضوع مدیریت 

 سيلكنترل  .است سيلاشاره شده بخشی از مدیریت ( 1331ن كشور )( قانون مدیریت بحرا14( از بند )پ( ماده )1جزء )كه در 

نقش پيشگيری از وقوع بحرران سريل و تقویرت آمرادگی در برابرر حرواد         كه عمدتاراست ها و اقداماتی مجموعه برنامهشامل 

 سريل حرين و پرا از    قبرل، تواند مربوط به هر سه مرحله زمانی اقدامات كنترل سيل می اما بطور كلی كند.احتمالی را ایفا می

  باشد.

كره   نمرود تقسري    يشگيری، آمادگی، پاسخ و بازسرازی )برازتوانی(  پی در چاار مرحله توانرا می اقدامات مدیریت بحران

 شده ممکن است در یک یا چند مرحله از این مراحل مسؤوليت داشته باشند. ، بسته به وظایف تعریفسازماناای وظيفه مند

 

 تعاریف (2

 است: زیر شرح دستورالعمل به این در رفته به كار اصطلاحات و مفاهي 

شرود.  سريل گفتره مری    ،دشت شرود سيلبه هرگونه افزایش غيرعادی جریان رودخانه كه موجب آبگرفتگی اراضی  سیل: -

است ها همراه با مقدار زیادی رسوب . همچنين برخی از سيلگرددبا دوره بازگشت بيان می بزرگی سيل رودخانه معمویر

رسوب ریزدانه داشته و همراه با  %55و اگر كمتر از شده لی گفته گِ سيلرسوبات آن ریزدانه باشند  %55اگر بيش از كه 

 .شودمیناميده ای واریزه سيل ،یا تنه درختان باشدسنگ 

گيری از ها و اقداماتی است كه عمردتار نقرش پيشر   است و شامل مجموعه برنامه سيلبخشی از مدیریت   کنترل سیل: -

  كند.وقوع بحران سيل و تقویت آمادگی در برابر حواد  احتمالی را ایفا می

هرای مختلرف )احتمرال وقروع     ه شده از سيل با دوره بازگشتهایی كه بيانگر سطح پوشيدنقشه های پهنه سیل:نقشه -

 متفاوت( هستند. 

  جریان، سرعت و جات جریان سيل و یرا  های پانه سيل با عمهایی كه از تركيب نقشهنقشه های خطر سیل:نقشه -

 .شودجریان تايه می مشخصاتتركيبی از 
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دهنده اثرات منفری برالقوه سريل در    هایی كه نشاننقشه: (خطرپذیری )ریسک() نقشه های پهنه بندی خطر سیل -

با اسرتفاده از  ها دهد. این نقشهپذیری منار  را نشان میعلاوه بر بزرگی سيل، آسيب و بودههای مختلف دوره بازگشت

سيسرات  أ، تسريل ثر از أهای اقتصادی منطقره متر  شاخص ساكنين منطقه درگير با سيل، نوع فعاليتعواملی مانند تعداد 

شوند (، ميزان خسرارت محتمرل و سرایر    ی از سيل موجب انتشار آلودگی میموجود در منطقه )كه در صورت آسيب ناش

نيز گفتره   سيلهای خطرپذیری )ریسک( نقشه ها،رخی مراجع به این نقشهدر ب .شود های مشابه نشان داده میشاخص

 شود.می

های روش ءجزها های تقارعی رودخانهها و تاسيسات و سازهیا ضدسيل نمودن ساختمانسازی پادسيل سازی:پادسیل -

برای مختصرای ای یا سازهسازهاز تدابير بلندمدت غير و شودبندی میریزی قبل از وقوع سيل دستهای در برنامهغيرسازه

  .كاهش اثرات تخریبی سيل است

در برابرر حرواد  و    یتحمل و سرازگار  یستادگی،ا یجامعه در معرض مخاررات، برا یانظا   یک ییبه توانا :یآورتاب -

 .شودیگفته م دیدهيبموقع جامعه آسمؤثر و به یو بازساز یسوانح و بازتوان

نار یا مسيل است كه در هر محل با توجه به آمار هيدرولوژیک و داغاب و حداكثر رغيان آن قسمت از رودخانه،  :بستر -

 یجابكه ضرورت ا یشود. در منارقای تعيين میهای آب منطقهساله به وسيله وزارت نيرو یا شركت 25با دوره برگشت 

 .يردقرار گبستر ملاک محاسبه  تواندیم ينقوان یتساله با رعا 25از  يشترب یابا دوره برگشت كمتر  سيل ید،نما یم

است كه بلافاصرله   يعیرب یهامرداب و بركه ی،سنت یا يعینار رب يل،ارراف رودخانه، مس یآن قسمت از اراض حریم: -

 ها یز  است. كمال انتفاع و حفاظت آن یپا از بستر قرار دارد و به عنوان ح  ارتفاق برا

 

 هدف (3

 ت است از: هدف از تايه این دستورالعمل عبار

مادخنت  ساازی روابام میاات متولیاات و  ی    ها و شفافی انجام مسؤولیتی نحوهتعریف، تفکیک و ارائه»

 «.یاستان ملی ودر سطح  سیلکنترل موضوع 

 به تفکيک مشخص شده است.  این خصوصدر  هاتکاليف دستگاه و سيلكنترل  یدر این دستورالعمل، ساختار مدیریت

 

 کاربرد دامنه (4

 یجاداكه شده است تايه  ( 1331( قانون مدیریت بحران كشور )14( از بند )پ( ماده )1) جزءدستورالعمل در راستای  این

و برا  به عنوان یکری از وظرایف وزارت نيررو    را  یو استان ی( در سطح ملسيل)ی سطح یهایز  جات كنترل آب یسازوكارها

شرمرده اسرت. لرذا دامنره كراربرد ایرن       وزارت جااد كشاورزی برو ها( )سازمان شارداری ها و دهياری همکاری وزارت كشور 

  .داشبیمعضو كميته راهبری  و سيلكنترل با مرتبط  یهادستگاهتمامی  شامل دستورالعمل
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 ساختار مدیریتی (5

ز ارائره  های موازی بين آناا و نيو جلوگيری از فعاليت كنترل سيلهای مسؤول در به منظور ایجاد هماهنگی بين دستگاه

، ایكميتره  هرا( مردیریت بحرران اسرتان   اداره كرل  )و به سازمان مدیریت بحران كشور در این خصوص مشورت فنی و اجرایی 

  یر از رر یمل تهيو مصوبات كم ماتيتصم .شودمیدر سطح ملی تشکيل  ربطهای ذیدستگاهتخصصی با مشاركت نمایندگان 

 ته،ينظارت بر عملکرد كم خواهد شد. یاتيعمل ربطیذ یاستان ای یمل ییاجرا یاعضو در قالب دستگاه ه یاز دستگاه ها کیهر 

  بحران كشور است. تیریبه عاده سازمان مد

و پيگيری مصوبات كميته راهبرری   هماهنگیكنترل و كاهش خطر سيل به منظور استانی همچنين در هر استان، كميته 

 گردد.ملی تشکيل می

 

  اعضا (5-1

 است: ریز یاجرائ یهادستگاه ندگانیشکل از نمامت ليرل و كاهش خطر سكنت یراهبر یمل كميته

 (كميته )رئيا رويوزارت ن -1

 )عضو ناظر(سازمان مدیریت بحران كشور -2

 های كشور(ها و دهياریشارداری )سازمان شوروزارت ك -3

 كشور(سازمان منابع ربيعی و آبخيزداری ی )وزارت جااد كشاورز -4

 یوزارت راه و شارساز -5

كميتره،   ايبه عنوان رئ 1یاآب منطقه شركت، مدیرعامل بحران تیریمدكل نماینده اداره ميته استانی نيز شامل كاعضای 

 و یهواشناسر ی، مدیركل راهداری و حمل و نقل جاده ای، مدیركل شارسازراه و ی، مدیركل زداريو آبخ یعيمنابع ربمدیركل 

 است. و شوراها، مدیركل دفتر امور روستایی شاری مدیركل دفتر امور مدیركل دفتر فنی استانداری،

های دیگر مرتبط با سيل برای حضور در جلسات خود دعوت نمایرد.  كميته می تواند به حسب موضوع و ضرورت از دستگاه

 گيرد.بصورت كتبی از ررف رئيا كميته صورت می هادستگاهدعوت از این 

 

 وظایف  شرح (5-2

 لیخطر سکنترل و کاهش  یراهبر ملی تهیکمالف( 

 منظرور  بره  سريل  كنتررل  ربرط در هرای ذی دسرتگاه  بين در مطالعه و اجرای ررح های اولویت دار هماهنگی ایجاد -1

 اقدامات و هايتمسؤول تداخل از جلوگيری

 های آبریز كشور حوضه سيلانجا ، بررسی و تصویب مطالعات مدیریت جامع  گيریپی -2

 بندی منار  سيلخيزهای آبریز كشور با توجه به اولویتحوضه يلساجرای نتایج مطالعات مدیریت جامع  گيریپی -3

                                                 
   آب و برق خوزستان یشرکت سهام یرعاملمددر استان خوزستان  1
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هرا و اهرداف   سرازی رررح  های آبریز مشترک به منظور پيادههای واقع در حوضههماهنگی بين استانایجاد گيری پی -4

 حوضه آبریز سيلمدیریت جامع 

 ارائره  ربط در راسرتای كنتررل سريل و   های ذیهر كدا  از دستگاههای برنامه ارزیابی فنی اجرای و نظارتمدیریت  -5

 دستگاه های عضو كميته  ساینه به گزارش

پا از )بجز وظایف ذاتی(  عضو كميته های اجراییدستگاه سيل كنترل ررح هایمکمل  بندی اعتباراتبررسی و جمع -6

و منظرور   كشرور  به سازمان برنامره و بودجره  جات ارائه  كشور سازمان مدیریت بحران به آن و اعلا تصویب كميته 

 قانون مدیریت بحران كشور  16ماده  نمودن آن در ییحه بودجه ساینه بر اساس

 آمادگی و ارائه مشورت به سازمان مدیریت بحران پيشگيری و های فنی در مرحله سازیتصمي  -7

 هاضوابط و استاندارد ،هادستورالعمل ،مطالعات بازنگریارائه پيشنااد  -1

بره   مربورره مقرررات   و قوانين اصلاح زمينه در یز  هایپيشنااد ارائه و سيل كنترلقوت و ضعف در  نقاط بررسی -3

 سازمان و دستگاهاای اجرایی مربوره

در ارتبراط   های فنی و آموزشیها و كارگاهبرگزاری نشست و سازیهای آگاهیو انجا  فعاليت آموزشی نيازهای تعيين -15

 با همکاری مراكز آموزشی و پژوهشی های اجراییای عمو  مرد  و دستگاهبر سيلبا مدیریت 

 در پيشگيری و ماار سيلهای مرد  نااد و سازمانهای حداكثری مشاركت مرد  بررسی روش -11

 لیکنترل و کاهش خطر ساستانی  کمیتهب( 

 در سطح استان سيل كنترل ربط درهای ذیبين دستگاه در مطالعه و اجرای ررح های اولویت دار هماهنگی ایجاد -1

 آن ساینه به گزارش ارائه و مصوبات كميته ملی راهبریگيری اجرای پی -2

های عضو و ارائه آن به های اجرایی از سوی دستگاهاستان جات تدوین مطلوب برنامه سيلهای كنترل بررسی اولویت -3

 كميته ملی

 ملی كميته به  یز  پيشناادهای ارائه و سيل كنترلهای مختلف استان در قوت و ضعف بخش نقاط بررسی -4

 

 برگزاری جلسات (5-3

با حضور حداقل  ینامه ارسالدعوتو شده  يبر اساس برنامه تنظبار یکماه  دوهر  های ملی و استانیكميته یجلسات عاد

ر همچنرين، د  .ودخواهد بر  احاضر در جلسه قابل اجر یاعضا یمواف  حداكثر نسب یأو مصوبات با ر افتهی ليدو سو  اعضا تشک

 . است ليالعاده قابل تشکجلسات فوق ،ميتهك ايرئ صيصورت ضرورت و تشخ
 

 سیلکنترل ها در مسؤولیت (6

ی تشکيل آنارا  هااساسنامه و هانامهقوانين، آیيناساس  بر سيلكنترل های اجرایی در موضوع وظایف هر كدا  از دستگاه

، يشرگيری پناادها، در مراحرل مختلرف    وها به وظایف ذاتی دستگاهبا توجه  اهمسؤوليتاین در جدول زیر برشمرده شده است. 

و  صلاح بایرد برا همراهنگی   های ذیها و اقدامات دستگاههمچنين، برخی از مسؤوليتباشد. د نظر میم و آمادگی كاهش خطر

 را برآورده نماید.  ها و ناادهای دیگر انجا  شود تا نتایج مطلوب و مورد انتظارایجاد ارتباط با دستگاه
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ول بایرد  ؤهای مسبر اساس این اقدامات، دستگاهارائه شده است. به تفکيک های مسؤول در ادامه اقدامات هر یک از دستگاه

هرای یز  بره   ترأمين بودجره   ایجاد هماهنگی و پيشنااد در صورت لزو  جاتيل را تايه نموده و سكنترل اجرایی اقدامات برنامه 

هرا را  ، روند اجرای برنامهبررسی یز نيز پا از  كميته. كنندارائه  5-2ماده  6مطاب  بند ليكنترل و كاهش خطر س راهبری كميته

  .خواهد نمود گيریپی

در کنترل سیلهای مسؤول از دستگاه یکاقدامات هر  -1جدول   
 منحظات دستگاه مسئول اقدام ردیف

1 
بمنظور ارلاعات  بانک جامع سامانه تايه

 كشور سيل شپای
)سازمان  وزارت راه و شارسازی

 هواشناسی كشور(

دستگاه های عضو كميته موظفند ارلاعات مورد 
نياز را مطاب  فر  ابلاغی وزارت راه و شارسازی 

 در اختيار قرار دهند.

 وزارت نيرو آبریز هایحوضه سيل جامع ررح تايه 2
مشاركت كليه اعضاء كميته راهبری در  تامين 

 .ررح ضروری است نيازهای

3 
 یبندو پانه ی حد بستر و حر يينمطالعات تع

 یسازيادهو پ یتاولو یدارا یهارودخانه يلس
 تعيين شده حد بستر

  وزارت نيرو

4 
تايه نقشه های پانه بندی خطر سيل با تاكيد 
 بر سکونتگاه های شاری و روستایی كشور

 زارت كشوروزارت نيرو و و با همکاری وزارت راه و شارسازی

5 
 رودخانه ساماندهی هایررح اجرای و مطالعه

 جمعيتی مراكز در

 كشور وزارت
 (هادهياری و هاسازمان شارداری)

در مراكز جمعيتی روستائی مطالعات بر عاده 
وزارت نيرو و اجراء با همکاری آن وزارتخانه انجا  

 پذیرد.می

6 
 هارودخانه ییروبی هایررح اجرای و مطالعه
 شارها و روستاها ها در محدودهمسيل و

 كشور وزارت
 (هادهياری و هاسازمان شارداری)

در مراكز جمعيتی روستائی مطالعات بر عاده 
وزارت نيرو و اجراء با همکاری آن وزارتخانه انجا  

 پذیرد.می

7 
 و ییروبی ساماندهی هایررح اجرای و مطالعه

 محدوده شار و روستا از خارج رودخانه
  وزارت نيرو

1 
 هایآب آوریجمع هایررح اجرای و مطالعه

 شاری سطحی
 كشور وزارت

 (هادهياری و هاشارداریسازمان )
 از رری  شارداری ها

3 
 هایآب آوریجمع هایررح اجرای و مطالعه

 روستایی سطحی
 بنياد مسکن انقلاب اسلامی

 هادهياریبا همکاری 
 

15 
 و هاتایب از تفادهاس هایررح اجرای و مطالعه

 سيل ذخيره برای ربيعی مخازن
 وزارت نيرو

با همکاری سازمان حفاظت محيط زیست و 
 كشورسازمان منابع ربيعی و آبخيزداری 

11 
 حری  و بستر در مزاح  تصرفات آزادسازی

 هامسيل و هارودخانه
 وزارت نيرو

 همکاری وزارت كشور در این خصوص ضروری 
 می باشد.

12 
رفع انسداد گلوگاه های آبگذری  و حاصلا

 و ...(  هاپل شناسایی شده )

 كشور وزارت
 محدوده ها دردهياری و ها)سازمان شارداری

 و روستاها( شارها
 وزارت راه و شارسازی

 و روستاها( شارها خارج از محدوده )در

 اولویت ها در كميته راهبری تعيين می گردد.

 با همکاری وزارت نيرو و وزارت جااد كشاورزی سازمان مدیریت بحران كشور سيل مخارره ارلا انتشار و تايه 13

14 
آبخيزداری،  هایمطالعه و اجرای ررح  

های سطح حوزه در سيلداری و پخش آبخوان
  آبخيز

سازمان وزارت جاادكشاورزی )
  كشور(منابع ربيعی و آبخيزداری 
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)ادامه( در کنترل سیلل های مسؤواز دستگاه یکاقدامات هر  - 1جدول   
 منحظات دستگاه مسئول اقدام ردیف

 و مراتع هاجنگلحفظ و احيای پوشش گياهی  15
وزارت جاادكشاورزی 

سازمان منابع ربيعی و )
 كشور( آبخيزداری

 

16 
پانه بندی خطر جریان های واریزه ای وگلی 

 ی آبخيزهاحوزهدر سطح 

وزارت جاادكشاورزی 
عی و سازمان منابع ربي)

 (كشور آبخيزداری
 

17 
تدوین ضوابط و استانداردهای پيشگيری و 

 های آبخيزماار سيل در حوزه

وزارت جاادكشاورزی 
سازمان منابع ربيعی و )

 كشور( آبخيزداری
 

11 
ی هاحوزهپانه بندی خطر زمين لغزش در 

 آبخيز كشور

وزارت جاادكشاورزی 
سازمان منابع ربيعی و )

 كشور( آبخيزداری
 

13 
تدوین مقررات مربوط به كاهش خطر سيل در 
ساختمان های شاری و روستایی در قالب 

 مباحث مقررات ملی ساختمان
  وزارت راه و شارسازی

25 

ضوابط و استانداردهای شارسازی به تايه 
آوری مراكز جمعيتی و منظور افزایش تاب

كاهش خطرات ناشی از سيل و الزا  مجاورین 
 ایت ضوابطدر معرض سيل به رع

  وزارت راه و شارسازی

21 
جابجایی سکونتگاه های واقع در بستر و حری  
 رودخانه ها در ررح های توسعه و عمران 

 وزارت راه و شارسازی
بنياد مسکن انقلاب 

 اسلامی
 لزو  هماهنگی با وزارت نيرو و وزارت كشور

22 
پا از  نظارت بر پادسيل سازی ساختمان ها

 ها و ضوابط مربورهابلاغ آیين نامه 

مراجع صدور پروانه 
سازمان نظا   ساختمان و
  ساختمانماندسی 

 

23 
بررسی و مطالعه پيرامون تغيير اقلي  و اثرات 

 سيلآن بر 
وزارت راه و شارسازی 
 )سازمان هواشناسی كشور(

 

24 
 سيل خطر كاهش و سيل همگانی هایآموزش

 محلی افراد و ينمسؤول برای
  هلال احمر

25 
ارائه خدمات مرتبط با پایش ماهواره ای در 

 امور مرتبط با سيل 
 د.گرد ارائهاین خدمات به كليه اعضاء كميته راهبری  سازمان فضایی كشور

26 
نظارت بر رعایت ضوابط در برداشت اصولی مصالح 

 رودخانه ای
 وزارت نيرو

باستثنای محدوده قانونی تعيين شده پل های وزارت راه و 
 شارسازی

27 
جمع آوری مصالح چوبی و جنگلی حاصل از 
سيلاب در محدوده ررح های آبخيزداری و 

 آبخوان داری

 وزارت جااد كشاورزی

سازمان منابع ربيعی و )
 كشور( آبخيزداری

 باهماهنگی وزارت نيرو
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 بازنگری و کنترل دستورالعمل (7

قرار  ليكنترل و كاهش خطر س كميته راهبریتور كار این دستورالعمل می تواند حداقل هر سه سال یکبار در دس بازنگری

 پذیرخواهد بود.گيرد. همچنين در صورت نياز با تصویب حداقل نيمی از اعضای كارگروه، بازنگری در بازه زمانی كمتر ه  امکان



 

 جمهوری اسلامی ایران

 نیرو وزارت 

 

 

 

 

 

 

 

 ( سیلدستورالعمل کنترل آبهای سطحی)

 قانون مدیریت بحران( 11بند پ ماده  1)جزء 
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 مقدمه (1

ت و ادر صردر خسرار  ربيعری جاران و    اتمخرارر تررین  ایعترین و شسيل از مخرب ،های سازمان مللبر اساس گزارش

در برين منرار    كشور ایران  سيلاز نظر تعداد وقایع ربيعی در كنار روفان، زلزله و خشکسالی قرار دارد. مخارره بارترین مرگ

وردار اسرت.  و خسارات مالی و تلفات جانی آن در كشور ما از اهميرت براییی برخر    سيلو مسئله وقوع  می باشدجاان متوسط 

در كشور یک پدیده فراگيرر بروده و تقریبرار در تمرا       سيلدهد كه پدیده ها نشان میسيلبررسی آمار وقوع و خسارات و تلفات 

با اولویت مدیریت ریسرک   سيلمدیریت های مخرب وجود دارد. لذا یز  است با اتخاذ رویکرد سيلمنار  كشور احتمال وقوع 

و آمادگی برای مقابله با آن سيل های عملياتی پيشگيری از اقدامات و برنامه ویژه به یتوجا، (بحرانمدیریت جای تمركز بر )به

 معطوف گردد.

 سريل كنترل باشد. های مختلف میيت آن متوجه بخشمسؤول ، مبحثی ملّی و فراسازمانی است كهسيلموضوع مدیریت 

 سيلكنترل  .است سيلاشاره شده بخشی از مدیریت ( 1331ن كشور )( قانون مدیریت بحرا14( از بند )پ( ماده )1جزء )كه در 

نقش پيشگيری از وقوع بحرران سريل و تقویرت آمرادگی در برابرر حرواد         كه عمدتاراست ها و اقداماتی مجموعه برنامهشامل 

 سريل حرين و پرا از    قبرل، تواند مربوط به هر سه مرحله زمانی اقدامات كنترل سيل می اما بطور كلی كند.احتمالی را ایفا می

  باشد.

كره   نمرود تقسري    يشگيری، آمادگی، پاسخ و بازسرازی )برازتوانی(  پی در چاار مرحله توانرا می اقدامات مدیریت بحران

 شده ممکن است در یک یا چند مرحله از این مراحل مسؤوليت داشته باشند. ، بسته به وظایف تعریفسازماناای وظيفه مند

 

 تعاریف (2

 است: زیر شرح دستورالعمل به این در رفته به كار اصطلاحات و مفاهي 

شرود.  سريل گفتره مری    ،دشت شرود سيلبه هرگونه افزایش غيرعادی جریان رودخانه كه موجب آبگرفتگی اراضی  سیل: -

است ها همراه با مقدار زیادی رسوب . همچنين برخی از سيلگرددبا دوره بازگشت بيان می بزرگی سيل رودخانه معمویر

رسوب ریزدانه داشته و همراه با  %55و اگر كمتر از شده لی گفته گِ سيلرسوبات آن ریزدانه باشند  %55اگر بيش از كه 

 .شودمیناميده ای واریزه سيل ،یا تنه درختان باشدسنگ 

گيری از ها و اقداماتی است كه عمردتار نقرش پيشر   است و شامل مجموعه برنامه سيلبخشی از مدیریت   کنترل سیل: -

  كند.وقوع بحران سيل و تقویت آمادگی در برابر حواد  احتمالی را ایفا می

هرای مختلرف )احتمرال وقروع     ه شده از سيل با دوره بازگشتهایی كه بيانگر سطح پوشيدنقشه های پهنه سیل:نقشه -

 متفاوت( هستند. 

  جریان، سرعت و جات جریان سيل و یرا  های پانه سيل با عمهایی كه از تركيب نقشهنقشه های خطر سیل:نقشه -

 .شودجریان تايه می مشخصاتتركيبی از 



 3   (لسیآبهای سطحی ) کنترل دستورالعمل 

 

 

دهنده اثرات منفری برالقوه سريل در    هایی كه نشاننقشه: (خطرپذیری )ریسک() نقشه های پهنه بندی خطر سیل -

با اسرتفاده از  ها دهد. این نقشهپذیری منار  را نشان میعلاوه بر بزرگی سيل، آسيب و بودههای مختلف دوره بازگشت

سيسرات  أ، تسريل ثر از أهای اقتصادی منطقره متر  شاخص ساكنين منطقه درگير با سيل، نوع فعاليتعواملی مانند تعداد 

شوند (، ميزان خسرارت محتمرل و سرایر    ی از سيل موجب انتشار آلودگی میموجود در منطقه )كه در صورت آسيب ناش

نيز گفتره   سيلهای خطرپذیری )ریسک( نقشه ها،رخی مراجع به این نقشهدر ب .شود های مشابه نشان داده میشاخص

 شود.می

های روش ءجزها های تقارعی رودخانهها و تاسيسات و سازهیا ضدسيل نمودن ساختمانسازی پادسيل سازی:پادسیل -

برای مختصرای ای یا سازهسازهاز تدابير بلندمدت غير و شودبندی میریزی قبل از وقوع سيل دستهای در برنامهغيرسازه

  .كاهش اثرات تخریبی سيل است

در برابرر حرواد  و    یتحمل و سرازگار  یستادگی،ا یجامعه در معرض مخاررات، برا یانظا   یک ییبه توانا :یآورتاب -

 .شودیگفته م دیدهيبموقع جامعه آسمؤثر و به یو بازساز یسوانح و بازتوان

نار یا مسيل است كه در هر محل با توجه به آمار هيدرولوژیک و داغاب و حداكثر رغيان آن قسمت از رودخانه،  :بستر -

 یجابكه ضرورت ا یشود. در منارقای تعيين میهای آب منطقهساله به وسيله وزارت نيرو یا شركت 25با دوره برگشت 

 .يردقرار گبستر ملاک محاسبه  تواندیم ينقوان یتساله با رعا 25از  يشترب یابا دوره برگشت كمتر  سيل ید،نما یم

است كه بلافاصرله   يعیرب یهامرداب و بركه ی،سنت یا يعینار رب يل،ارراف رودخانه، مس یآن قسمت از اراض حریم: -

 ها یز  است. كمال انتفاع و حفاظت آن یپا از بستر قرار دارد و به عنوان ح  ارتفاق برا

 

 هدف (3

 ت است از: هدف از تايه این دستورالعمل عبار

مادخنت  ساازی روابام میاات متولیاات و  ی    ها و شفافی انجام مسؤولیتی نحوهتعریف، تفکیک و ارائه»

 «.یاستان ملی ودر سطح  سیلکنترل موضوع 

 به تفکيک مشخص شده است.  این خصوصدر  هاتکاليف دستگاه و سيلكنترل  یدر این دستورالعمل، ساختار مدیریت

 

 کاربرد دامنه (4

 یجاداكه شده است تايه  ( 1331( قانون مدیریت بحران كشور )14( از بند )پ( ماده )1) جزءدستورالعمل در راستای  این

و برا  به عنوان یکری از وظرایف وزارت نيررو    را  یو استان ی( در سطح ملسيل)ی سطح یهایز  جات كنترل آب یسازوكارها

شرمرده اسرت. لرذا دامنره كراربرد ایرن       وزارت جااد كشاورزی برو ها( )سازمان شارداری ها و دهياری همکاری وزارت كشور 

  .داشبیمعضو كميته راهبری  و سيلكنترل با مرتبط  یهادستگاهتمامی  شامل دستورالعمل
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 ساختار مدیریتی (5

ز ارائره  های موازی بين آناا و نيو جلوگيری از فعاليت كنترل سيلهای مسؤول در به منظور ایجاد هماهنگی بين دستگاه

، ایكميتره  هرا( مردیریت بحرران اسرتان   اداره كرل  )و به سازمان مدیریت بحران كشور در این خصوص مشورت فنی و اجرایی 

  یر از رر یمل تهيو مصوبات كم ماتيتصم .شودمیدر سطح ملی تشکيل  ربطهای ذیدستگاهتخصصی با مشاركت نمایندگان 

 ته،ينظارت بر عملکرد كم خواهد شد. یاتيعمل ربطیذ یاستان ای یمل ییاجرا یاعضو در قالب دستگاه ه یاز دستگاه ها کیهر 

  بحران كشور است. تیریبه عاده سازمان مد

و پيگيری مصوبات كميته راهبرری   هماهنگیكنترل و كاهش خطر سيل به منظور استانی همچنين در هر استان، كميته 

 گردد.ملی تشکيل می

 

  اعضا (5-1

 است: ریز یاجرائ یهادستگاه ندگانیشکل از نمامت ليرل و كاهش خطر سكنت یراهبر یمل كميته

 (كميته )رئيا رويوزارت ن -1

 )عضو ناظر(سازمان مدیریت بحران كشور -2

 های كشور(ها و دهياریشارداری )سازمان شوروزارت ك -3

 كشور(سازمان منابع ربيعی و آبخيزداری ی )وزارت جااد كشاورز -4

 یوزارت راه و شارساز -5

كميتره،   ايبه عنوان رئ 1یاآب منطقه شركت، مدیرعامل بحران تیریمدكل نماینده اداره ميته استانی نيز شامل كاعضای 

 و یهواشناسر ی، مدیركل راهداری و حمل و نقل جاده ای، مدیركل شارسازراه و ی، مدیركل زداريو آبخ یعيمنابع ربمدیركل 

 است. و شوراها، مدیركل دفتر امور روستایی شاری مدیركل دفتر امور مدیركل دفتر فنی استانداری،

های دیگر مرتبط با سيل برای حضور در جلسات خود دعوت نمایرد.  كميته می تواند به حسب موضوع و ضرورت از دستگاه

 گيرد.بصورت كتبی از ررف رئيا كميته صورت می هادستگاهدعوت از این 

 

 وظایف  شرح (5-2

 لیخطر سکنترل و کاهش  یراهبر ملی تهیکمالف( 

 منظرور  بره  سريل  كنتررل  ربرط در هرای ذی دسرتگاه  بين در مطالعه و اجرای ررح های اولویت دار هماهنگی ایجاد -1

 اقدامات و هايتمسؤول تداخل از جلوگيری

 های آبریز كشور حوضه سيلانجا ، بررسی و تصویب مطالعات مدیریت جامع  گيریپی -2

 بندی منار  سيلخيزهای آبریز كشور با توجه به اولویتحوضه يلساجرای نتایج مطالعات مدیریت جامع  گيریپی -3

                                                 
   آب و برق خوزستان یشرکت سهام یرعاملمددر استان خوزستان  1
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هرا و اهرداف   سرازی رررح  های آبریز مشترک به منظور پيادههای واقع در حوضههماهنگی بين استانایجاد گيری پی -4

 حوضه آبریز سيلمدیریت جامع 

 ارائره  ربط در راسرتای كنتررل سريل و   های ذیهر كدا  از دستگاههای برنامه ارزیابی فنی اجرای و نظارتمدیریت  -5

 دستگاه های عضو كميته  ساینه به گزارش

پا از )بجز وظایف ذاتی(  عضو كميته های اجراییدستگاه سيل كنترل ررح هایمکمل  بندی اعتباراتبررسی و جمع -6

و منظرور   كشرور  به سازمان برنامره و بودجره  جات ارائه  كشور سازمان مدیریت بحران به آن و اعلا تصویب كميته 

 قانون مدیریت بحران كشور  16ماده  نمودن آن در ییحه بودجه ساینه بر اساس

 آمادگی و ارائه مشورت به سازمان مدیریت بحران پيشگيری و های فنی در مرحله سازیتصمي  -7

 هاضوابط و استاندارد ،هادستورالعمل ،مطالعات بازنگریارائه پيشنااد  -1

بره   مربورره مقرررات   و قوانين اصلاح زمينه در یز  هایپيشنااد ارائه و سيل كنترلقوت و ضعف در  نقاط بررسی -3

 سازمان و دستگاهاای اجرایی مربوره

در ارتبراط   های فنی و آموزشیها و كارگاهبرگزاری نشست و سازیهای آگاهیو انجا  فعاليت آموزشی نيازهای تعيين -15

 با همکاری مراكز آموزشی و پژوهشی های اجراییای عمو  مرد  و دستگاهبر سيلبا مدیریت 

 در پيشگيری و ماار سيلهای مرد  نااد و سازمانهای حداكثری مشاركت مرد  بررسی روش -11

 لیکنترل و کاهش خطر ساستانی  کمیتهب( 

 در سطح استان سيل كنترل ربط درهای ذیبين دستگاه در مطالعه و اجرای ررح های اولویت دار هماهنگی ایجاد -1

 آن ساینه به گزارش ارائه و مصوبات كميته ملی راهبریگيری اجرای پی -2

های عضو و ارائه آن به های اجرایی از سوی دستگاهاستان جات تدوین مطلوب برنامه سيلهای كنترل بررسی اولویت -3

 كميته ملی

 ملی كميته به  یز  پيشناادهای ارائه و سيل كنترلهای مختلف استان در قوت و ضعف بخش نقاط بررسی -4

 

 برگزاری جلسات (5-3

با حضور حداقل  ینامه ارسالدعوتو شده  يبر اساس برنامه تنظبار یکماه  دوهر  های ملی و استانیكميته یجلسات عاد

ر همچنرين، د  .ودخواهد بر  احاضر در جلسه قابل اجر یاعضا یمواف  حداكثر نسب یأو مصوبات با ر افتهی ليدو سو  اعضا تشک

 . است ليالعاده قابل تشکجلسات فوق ،ميتهك ايرئ صيصورت ضرورت و تشخ
 

 سیلکنترل ها در مسؤولیت (6

ی تشکيل آنارا  هااساسنامه و هانامهقوانين، آیيناساس  بر سيلكنترل های اجرایی در موضوع وظایف هر كدا  از دستگاه

، يشرگيری پناادها، در مراحرل مختلرف    وها به وظایف ذاتی دستگاهبا توجه  اهمسؤوليتاین در جدول زیر برشمرده شده است. 

و  صلاح بایرد برا همراهنگی   های ذیها و اقدامات دستگاههمچنين، برخی از مسؤوليتباشد. د نظر میم و آمادگی كاهش خطر

 را برآورده نماید.  ها و ناادهای دیگر انجا  شود تا نتایج مطلوب و مورد انتظارایجاد ارتباط با دستگاه
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ول بایرد  ؤهای مسبر اساس این اقدامات، دستگاهارائه شده است. به تفکيک های مسؤول در ادامه اقدامات هر یک از دستگاه

هرای یز  بره   ترأمين بودجره   ایجاد هماهنگی و پيشنااد در صورت لزو  جاتيل را تايه نموده و سكنترل اجرایی اقدامات برنامه 

هرا را  ، روند اجرای برنامهبررسی یز نيز پا از  كميته. كنندارائه  5-2ماده  6مطاب  بند ليكنترل و كاهش خطر س راهبری كميته

  .خواهد نمود گيریپی

در کنترل سیلهای مسؤول از دستگاه یکاقدامات هر  -1جدول   
 منحظات دستگاه مسئول اقدام ردیف

1 
بمنظور ارلاعات  بانک جامع سامانه تايه

 كشور سيل شپای
)سازمان  وزارت راه و شارسازی

 هواشناسی كشور(

دستگاه های عضو كميته موظفند ارلاعات مورد 
نياز را مطاب  فر  ابلاغی وزارت راه و شارسازی 

 در اختيار قرار دهند.

 وزارت نيرو آبریز هایحوضه سيل جامع ررح تايه 2
مشاركت كليه اعضاء كميته راهبری در  تامين 

 .ررح ضروری است نيازهای

3 
 یبندو پانه ی حد بستر و حر يينمطالعات تع

 یسازيادهو پ یتاولو یدارا یهارودخانه يلس
 تعيين شده حد بستر

  وزارت نيرو

4 
تايه نقشه های پانه بندی خطر سيل با تاكيد 
 بر سکونتگاه های شاری و روستایی كشور

 زارت كشوروزارت نيرو و و با همکاری وزارت راه و شارسازی

5 
 رودخانه ساماندهی هایررح اجرای و مطالعه

 جمعيتی مراكز در

 كشور وزارت
 (هادهياری و هاسازمان شارداری)

در مراكز جمعيتی روستائی مطالعات بر عاده 
وزارت نيرو و اجراء با همکاری آن وزارتخانه انجا  

 پذیرد.می

6 
 هارودخانه ییروبی هایررح اجرای و مطالعه
 شارها و روستاها ها در محدودهمسيل و

 كشور وزارت
 (هادهياری و هاسازمان شارداری)

در مراكز جمعيتی روستائی مطالعات بر عاده 
وزارت نيرو و اجراء با همکاری آن وزارتخانه انجا  

 پذیرد.می

7 
 و ییروبی ساماندهی هایررح اجرای و مطالعه

 محدوده شار و روستا از خارج رودخانه
  وزارت نيرو

1 
 هایآب آوریجمع هایررح اجرای و مطالعه

 شاری سطحی
 كشور وزارت

 (هادهياری و هاشارداریسازمان )
 از رری  شارداری ها

3 
 هایآب آوریجمع هایررح اجرای و مطالعه

 روستایی سطحی
 بنياد مسکن انقلاب اسلامی

 هادهياریبا همکاری 
 

15 
 و هاتایب از تفادهاس هایررح اجرای و مطالعه

 سيل ذخيره برای ربيعی مخازن
 وزارت نيرو

با همکاری سازمان حفاظت محيط زیست و 
 كشورسازمان منابع ربيعی و آبخيزداری 

11 
 حری  و بستر در مزاح  تصرفات آزادسازی

 هامسيل و هارودخانه
 وزارت نيرو

 همکاری وزارت كشور در این خصوص ضروری 
 می باشد.

12 
رفع انسداد گلوگاه های آبگذری  و حاصلا

 و ...(  هاپل شناسایی شده )

 كشور وزارت
 محدوده ها دردهياری و ها)سازمان شارداری

 و روستاها( شارها
 وزارت راه و شارسازی

 و روستاها( شارها خارج از محدوده )در

 اولویت ها در كميته راهبری تعيين می گردد.

 با همکاری وزارت نيرو و وزارت جااد كشاورزی سازمان مدیریت بحران كشور سيل مخارره ارلا انتشار و تايه 13

14 
آبخيزداری،  هایمطالعه و اجرای ررح  

های سطح حوزه در سيلداری و پخش آبخوان
  آبخيز

سازمان وزارت جاادكشاورزی )
  كشور(منابع ربيعی و آبخيزداری 
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)ادامه( در کنترل سیلل های مسؤواز دستگاه یکاقدامات هر  - 1جدول   
 منحظات دستگاه مسئول اقدام ردیف

 و مراتع هاجنگلحفظ و احيای پوشش گياهی  15
وزارت جاادكشاورزی 

سازمان منابع ربيعی و )
 كشور( آبخيزداری

 

16 
پانه بندی خطر جریان های واریزه ای وگلی 

 ی آبخيزهاحوزهدر سطح 

وزارت جاادكشاورزی 
عی و سازمان منابع ربي)

 (كشور آبخيزداری
 

17 
تدوین ضوابط و استانداردهای پيشگيری و 

 های آبخيزماار سيل در حوزه

وزارت جاادكشاورزی 
سازمان منابع ربيعی و )

 كشور( آبخيزداری
 

11 
ی هاحوزهپانه بندی خطر زمين لغزش در 

 آبخيز كشور

وزارت جاادكشاورزی 
سازمان منابع ربيعی و )

 كشور( آبخيزداری
 

13 
تدوین مقررات مربوط به كاهش خطر سيل در 
ساختمان های شاری و روستایی در قالب 

 مباحث مقررات ملی ساختمان
  وزارت راه و شارسازی

25 

ضوابط و استانداردهای شارسازی به تايه 
آوری مراكز جمعيتی و منظور افزایش تاب

كاهش خطرات ناشی از سيل و الزا  مجاورین 
 ایت ضوابطدر معرض سيل به رع

  وزارت راه و شارسازی

21 
جابجایی سکونتگاه های واقع در بستر و حری  
 رودخانه ها در ررح های توسعه و عمران 

 وزارت راه و شارسازی
بنياد مسکن انقلاب 

 اسلامی
 لزو  هماهنگی با وزارت نيرو و وزارت كشور

22 
پا از  نظارت بر پادسيل سازی ساختمان ها

 ها و ضوابط مربورهابلاغ آیين نامه 

مراجع صدور پروانه 
سازمان نظا   ساختمان و
  ساختمانماندسی 

 

23 
بررسی و مطالعه پيرامون تغيير اقلي  و اثرات 

 سيلآن بر 
وزارت راه و شارسازی 
 )سازمان هواشناسی كشور(

 

24 
 سيل خطر كاهش و سيل همگانی هایآموزش

 محلی افراد و ينمسؤول برای
  هلال احمر

25 
ارائه خدمات مرتبط با پایش ماهواره ای در 

 امور مرتبط با سيل 
 د.گرد ارائهاین خدمات به كليه اعضاء كميته راهبری  سازمان فضایی كشور

26 
نظارت بر رعایت ضوابط در برداشت اصولی مصالح 

 رودخانه ای
 وزارت نيرو

باستثنای محدوده قانونی تعيين شده پل های وزارت راه و 
 شارسازی

27 
جمع آوری مصالح چوبی و جنگلی حاصل از 
سيلاب در محدوده ررح های آبخيزداری و 

 آبخوان داری

 وزارت جااد كشاورزی

سازمان منابع ربيعی و )
 كشور( آبخيزداری

 باهماهنگی وزارت نيرو
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 بازنگری و کنترل دستورالعمل (7

قرار  ليكنترل و كاهش خطر س كميته راهبریتور كار این دستورالعمل می تواند حداقل هر سه سال یکبار در دس بازنگری

 پذیرخواهد بود.گيرد. همچنين در صورت نياز با تصویب حداقل نيمی از اعضای كارگروه، بازنگری در بازه زمانی كمتر ه  امکان


